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1 Indledning

Kommunalbestyrelsen i Hvidovre Kommune agter at tage ansvaret for klimakri-
sen og den geopolitiske situation alvorligt, og gnsker derfor at omstille varme-
forsyningen fra naturgas og olie til fjernvarme hurtigst muligt. Derfor vil kom-
munen prioritere myndighedsressourcer og vaere en medspiller, som bakker op
om at fremskynde udrulning af fjernvarme. Kommunens ambitioner har udmgn-
tet sig i tilvejebringelsen af et forslag til Varmeplan 2022, hvori kommunens
strategiske indsatser for udbygningen af fjernvarmenettet konkretiseres. Udbyg-
ning af fjernvarmenettet vil i gvrigt bidrage til at nd@ de CO2-reduktioner, som
Hvidovre kommunes Klimaplan opstiller. Kommunen har en malsaetning om at
reducere COz2-udledningen med 80 procent i 2030, hvilket blandt andet skal op-
nds ved at udskifte gas- og oliefyr med fjernvarme eller andre grgnne varmekil-
der.

Konkret er det planen at forslag til Varmeplan 2022 skal:

1. medtage alle omrader i kommunen, der har status som gasforsynede omra-
der, herunder ogsa ejendomme i gasforsynede omrader, som har et oliefyr,

1. fastlaeegge omrader, der forventes at blive fjernvarmeforsynet, herunder en
forventet tidshorisont herfor, samt hvilke omrader, der fremover forventes
individuelt forsynet med vedvarende energi, og

2. udarbejdes og godkendes af kommunalbestyrelsen i 2022.
Som en del af planarbejdet for Hvidovre Kommune, gennemfgres en miljgvurde-
ring af varmeplanen i overensstemmelse med Miljgvurderingslovens bestemmel-

ser. Neerveerende rapport udggr miljgvurderingen af ‘forslag til Varmeplan 2022,
Hvidovre Kommune'.
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2 Ikke-teknisk resumé

2.1 Varmeplan 2022 - Hvidovre Kommune

Formalet med Hvidovre Kommunes varmeplan er, at alle husstande og virksom-
heder i Hvidovre Kommune skal tilbydes fjernvarme inden udgangen af 2031.
Dette skal ske s8 hurtigt som muligt, bade for at hjeelpe borgere og virksomhe-
der i kommunen, men ogsa for at bidrage til det europaeiske energisystem, s
naturgas kun anvendes, hvor der ikke er andre muligheder. I dag har to ud af
tre boliger i kommunen fjernvarme. Med planen tilsigtes at omlaegge den sidste
tredjedel af boligerne samt virksomheder, som i dag opvarmes med olie, natur-
gas, varmepumper og el. Udrulningen af fjernvarme er et tilbud, og der vil der-
med ikke blive palagt nye brugere en tilslutningspligt. De udpegede omrader vil
ikke blive tilbudt fijernvarme pd samme tidspunkt eftersom anlsegsarbejdet er en
stor opgave, der vil streekke sig over en arraekke.

2.2 Vurdering af miljgpavirkningerne

2.2.1 Biologisk mangfoldighed

Beskyttede arter

Der er registreret beskyttede bilag IV-arter samt fredede arter inden for omra-
der, som skal forsynes med fjernvarme. Det forventes ikke at de beskyttede ar-
ter anvender disse omrader som levesteder, og det vurderes derfor at planreali-
seringen ikke vil medfgre en forringelse af arternes levesteder. Det kan dog ikke
udelukkes, at enkelte individer af landgdende arter, vil anvende arealerne til at
beveege sig rundt i omradet. Det er dog udelukkende arter af flagermus, som er
registreret inden for planomrddet, og en pavirkning af landgdende arter er der-
for usandsynlig. Herudover medfgrer anlaegsarbejderne kun en midlertidig barri-
ere, hvorefter arterne igen ville kunne bevaege sig frit i omradet. Samlet set vil
vurderes varmeplanens indvirken overfor beskyttede arter at veere en mindre
pavirkning.

Natura 2000

Planomradet graenser op til Natura 2000-omrade N143 Vestamager og havet syd
for, som omfatter habitatomrdde H127 og fuglebeskyttelsesomrade F111. Reali-
seringen af forslag til Varmeplan 2022, vil medfgre en reduktion af depositionen
til Natura 2000-omrade N143, hvilket vil have en positiv indvirken pa omradets
overordnet naturtilstand. Overordnet set vurderes der at vaere tale en mindre
positiv pavirkning.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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2.2.2 Befolkningen og menneskers sundhed

Realisering af forslag til Varmeplan 2022 vil i anleegsfasen medfgre, at veje skal
opgraves sa fijernvarmergr kan nedleegges i vejtracéet. Dette vil medfgre, at ve-
jene bliver helt eller delvist ufremkommelige, og at parkeringsmuligheder i disse
veje indskraenkes midlertidigt. /£ndringer i eksisterende kgremgnstre og fzerdsel
vil derfor veere ngdvendige. Pavirkningerne er dog begraensede til anlaegsfasen
og dermed kun midlertidige. Desuden vurderes der udelukkende at veere tale lo-
kale pavirkninger, indenfor de omrader hvor anlsegsarbejdet finder sted. Samlet
set vurderes varmeplanen at medfgre en mindre pdvirkning pa befolkningen
og menneskers sundhed.

2.2.3 Jordbund og jordarealer

Udbygningen af fjernvarmenettet i Hvidovre Kommune vil indebaere jordflytning
og gravearbejde, ifm. rgrleegning i de omrdder, som skal tilkobles systemet.
Dette kan medfgre en risiko for at sprede forureningen, nar disse arbejder udfg-
res i omrader med jordforurening. I forbindelse med det kommende anlaegsar-
bejde, skal det sikres gennem behandlingen af ansggningen om § 8-tilladelse og
anmeldelsen af jordflytning jf. jordforureningslovens § 50, at handteringen af
forurenet jord er i overensstemmelse med lovens bestemmelser. Forureningsri-
sikoen handteres sdledes gennem overholdelsen af disse krav, hvorved det vur-
deres, at varmeplanen vil have en mindre pavirkning p% jordbund og jordforu-
rening.

2.2.4 Grundvand

Kommunen rummer flere udpegninger mgntet pa beskyttelse af grundvandsres-
sourcen. Det m& antages, at udrulningen af fjernvarmen vil kraeve, at der an-
vendes forskellige typer af anlaagsmaskiner ifm. gravearbejde, rgrlaegning, asfal-
tering osv. Dette vil medfgre en risiko for spild af olier og andre miljgfremmede
stoffer, hvilket potentielt kan fgre til en pdvirkning af grundvandskvaliteten. Der-
for skal der, i forbindelse med anlaegsarbejdet, udvises saerlig agtpagivenhed
med hensyn til at undga spild. Endvidere er der inden flere af de omrader, som
skal tilsluttes fjernvarmenettet, kortlagte arealer med jordforurening, hvorfor
der ifm. med gravearbejder skal indhentes tilladelser ved Hvidovre Kommune.
Forureningsrisici vurderes saledes at blive hdndteret i forbindelse med disse til-
ladelser. Hvis ledninger bores eller skydes og der i den forbindelse anvendes ke-
miske hjaelpestoffer, skal disse vurderes af Hvidovre Kommune og der skal
eventuelt udstedes en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19. Det vurderes
sdledes, at varmeplanen vil have en mindre p&virkning pd grundvand.

2.2.5 Luftkvalitet

Samlet set vil overgangen fra private naturgasfyr til en fjernvarmeproduktion
baseret pa affald, traepiller og flis, give anledning til en merudledning af miljg-
fremmede stoffer. Det vurderes, at varmeplanen vil medfgre et scenarie, hvor
den totale luftpavirkning er stgrre hvis der sammenlignes med 0-alternativet. Ef-
tersom produktionen af varme overfgres til fiernvarmeanlaeggene, vil luftpdvirk-
ningen dog udelukkende forekomme ved og omkring de relevante

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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fiernvarmeanlaeg, hvormed den lokal luftkvalitet ved boligomrdderne forbedres.
Ydermere, er varmeproducerende anlaeg underlagt emissionsgraenseveaerdier, i
medfgr af IE-direktivet og relevante BREF-dokumenter, hvormed det vil blive
sikret, at merudledningen ikke resulterer i miljg- og sundhedsskadelige konse-
kvenser. P& dette grundlag vurderes varmeplanens realisering at afstedkomme
en mindre pavirkning pa luftkvalitet.

2.2.6 Klimatiske faktorer

Der vurderes saledes at vaere et stort potentiale for CO2-besparelser, ved udrul-
ning af fjernvarme i kommunen. Det fremgar af varmeplanen, estimeres det
samlede besparelsespotentiale til ca. 30.000 tons pr. ar, hvis alle kommunens
boliger og virksomheder, som i dag anvender naturgas og olie til opvarmning,
overgar til fiernvarme. Ud fra rationalet om, at en vis andel af forbrugerne vil
veelge at installere private varmepumper frem for fjernvarme, vil CO2-
besparelsen ved realiseringen af varmeplanen dog vaere ca. 27.000 tons pr. ar, i
det &r hvor fjernvarmenettet er feerdigudbygget. Grundet varmeplanens positive
indflydelse pa8 kommunens samlede emissionsbidrag, vurderes det overordnet,
at planen er i overensstemmelse med nationale- og internationale klimamalsaet-
ninger. Det vurderes sdledes, at realiseringen af varmeplanen vil have en mo-
derat positiv pavirkning p3 klimatiske faktorer.

2.2.7 Materielle goder

Baseret pd brugergkonomiske beregninger for udrulning af fijernvarme i Strand-
marken Nord-omradet, vil realiseringen af varmeplanen resulterer i lavere om-
kostninger for forbrugerne, sammenlignet med alternativerne naturgas og var-
mepumper. Det kan ikke udelukkes, at omkostninger ifm. udrulningen af fjern-
varme kan variere pa tvaers af de forskellige omrader i kommunen. Det antages
dog, at beregningernes resultater tilneermelsesvist er repraesentative for kom-
munen i sin helhed, og laegges derfor til grund for denne vurdering. P8 dette
grundlag vurderes det, at implementeringen af varmeplanen vil have en mindre
positiv pavirkning pz% materielle goder.

2.2.8 Ressourceeffektivitet

Det vurderes, at realiseringen af Varmeplan 2022 potentielt kan medfagre, at ca.
13.658.645,4 m3 naturgas substitueres arligt i varmeproduktionen for Hvidovre
Kommune. Udfasningen af naturgas i private husstande vil dog omvendt med-
fare, at braendselsforbruget i fjernvarmeproduktionen stiger. Dog vurderes fjern-
varme at vaere en mere ressourceeffektiv varmekilde, da den i hgjere grad kan
baseres pa vedvarende energikilder. Samlet set vurderes realiseringen af forslag
til Varmeplan 2022 at medfgre en positiv pavirkning pa ressourceeffektiviteten
i Hvidovre Kommune.

2.2.9 Kumulative forhold

Forslag til Varmeplan 2022 er en kommunal sektorplan pa linje med en raekke
andre sektorplaner. Der kan derfor opsta kumulative effekter mellem

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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varmeplanen og en raekke andre planer, herunder spildevandplanlagning, kli-
matilpasning, byudvikling, mfl. Derfor er det ngdvendigt med et forum for prak-
tisk koordinering mellem kommunes afdelinger og projektledere, samt reprae-
sentanter for anden infrastruktur, sdledes anleegsarbejde kan koordineres mest
hensigtsmeaessigt.

Indbyrdes forhold mellem forskellige miljgemner

Udbygningen af fjernvarmenettet i Hvidovre Kommune vil indebzere jordflytning
og gravearbejde. Dette kan medfgre en risiko for at sprede forureningen, nar
der graves i omrader med jordforurening. En sadan spredning kan potentiel
medfgre ny jordforurening, samt en potentiel negativ pavirkning af grundvands-
kvaliteten, hvis nedsivning af mobile stoffer finder sted. Det skal derfor sikres at
forurenet jord handteres i overensstemmelse med ngdvendige tilladelser, som
skal indhentes inden anlaegsarbejdet kan pabegyndes. Ved handtering af forure-
net jord vil det derfor blive sikret at en potentiel forringelse af grundvandskvali-
teten ikke vil finde sted.

. o .
2.3 Mulighed for at undga, nedbringe eller

. 0] o . . [o] .

|m¢dega pawrknmger 0g overvagning
Der er i miljgvurderingen af forslag til Varmeplan 2022 ikke identificeret vaesent-
lige miljgpavirkninger, hvor der er behov for at etablere szerlige afvaergeforan-
staltninger eller overvdgning. Der etableres/gennemfgres derfor ikke afvaerge-

foranstaltninger eller overvagning, som fglge af planlagningen for overgangen
til fjernvarme i Hvidovre Kommune.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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3 Forslag til Varmeplan 2022 Hvidovre
Kommune

M3let med Hvidovre Kommunes Varmeplan 2022 er, at alle husstande og virk-
somheder i Hvidovre Kommune skal tilbydes fjernvarme inden udgangen af
2031. Det skal ske s& hurtigt som muligt, bade for at hjaelpe borgere og virk-
somheder i kommunen, men ogsa for at bidrage til det europaeiske energisy-
stem, s& naturgassen kan blive brugt der, hvor der ikke er andre muligheder.
Varmeplan 2022 er udarbejdet i taet samarbejde med Hvidovre Fjernvarme,
Fjernvarmecentralen Avedgre Holme og VEKS. Planen er ogsa baseret pa utallige
borgerhenvendelser.

I Hvidovre Kommune har to ud af tre boliger i dag fjernvarme, og formalet med
varmeplanen er dermed at omlaegge den sidste tredjedel af boligerne samt virk-
somheder, som i dag opvarmes med olie og naturgas. Baggrunden for forslag til
Varmeplan 2022 er at hjeelpe de borgere, der oplever meget store prisstigninger
i udgifter forbundet med naturgas opvarmning. Disse boliger udggr tilsammen
6.642 husstande, hvoraf stgrstedelen er enfamilieshuse. Herudover medtager
planen ogsd at omlaagge varmeforsyningen af de virksomheder, der i dag er for-
synet med gas eller olie. Strukturen for varmeplanlaegningen er visualiseret i Fi-
gur 3-1.

Vejledende tidsplan

Nord for Jernbanen &
Reback Nord: 2021 -2023

Rebak Syd & Praestemosen: 2023 - 2024
Nymarken & Migeparken: 2025 -2026
Strandmark Nord: 2026 - 2027
frtebjerg & Frydenhoj: 2028 - 2029
Graekerkvarteret: 2030 - 2031

Figur 3-1 Udbygningsplan for fjernvarmen i Hvidovre Kommune.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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Kolonihavehuse er ikke medtaget i varmeplanen og vil derfor ikke blive tilbudt
fjernvarme. Dette begrundes med at kolonihaverne primaert bruges om somme-
ren og ikke ma bruges til overnatning om vinteren, hvilket betyder at varmebe-
hovet er lille, og det kan derfor ikke betale sig at udlaegge omraderne til fjern-
varme.

Omraderne, hvor der i dag anvendes olie-/gasfyr til boliger, vil ikke blive tilbudt
fiernvarme p@ samme tidspunkt, eftersom anlaegsarbejdet er en stor opgave der
vil streekke sig over en arraekke. Det fremgar af ovenstdende figur, hvorndr ud-
bygningen af fijernvarmen i de enkelte omrader forventes at finde sted. For at
kompensere for en lang ventetid til enkelte forbrugere vil kommunen i samar-
bejde med Hvidovre forsyning, undersgge muligheden for midlertidige Igsninger.

Det skal understreges at udrulningen af fjernvarme er et tilbud, og der vil der-
med ikke blive pdlagt nye brugere en tilslutningspligt.

3.1 Sandsynlig udvikling, hvis planen ikke
vedtages

Safremt varmeplanen ikke vedtages (0-alternativet), ma det antages at varme-
forsyningen i kommunen fortseetter med den nuveaerende fordeling mellem var-
mekilder. P& den korte bane vil dette betyde, at borgere og virksomheder, som
er bosat udenfor det etablerede fjernvarmenet, fortsat vil anvende olie-/gasfyr,
el-radiatorer eller individuelle varmepumper til opvarmning. Fzelles for disse Igs-
ninger er, at de sammenlignet med fjernvarme er dyrere, og dermed vil medfgre
at en stgrre gkonomisk belastning for forbrugerne. Den fortsatte anvendelse af
olie- og gasfyr, vil endvidere medfgre, at kommunen fortsat vil vaere afhaengig
af fossile braendsler til opvarmning. P3 laengere sigt vil 0-alternativet medfgre,
at kommunen ma undersgge andre mader, hvorpa en fossilfri varmeforsyning
kan opnads, hvis nationale- og internationale forpligtelser pd klimaomradet skal
indfris.

3.2 Alternativer

Der har ikke veeret andre alternativer i spil, ifm. visionen for den fremtidige var-
meforsyning i Hvidovre. Kommunen har klimamaessige og geopolitiske arsager
valgt at prioritere udrulningen af fjernvarme. Varmeplanen er i gvrigt kun ram-
mesezettende for fremtidige anlaegsprojekter, og er dermed ikke regulerende ift.
placeringer eller udformningen af kommende projekter.

3.3 Andre planer og programmer

3.3.1 Hvidovre Kommuneplan 2021

Hvidovre Kommune arbejder for en baeredygtig by, som er robust overfor frem-
tidens miljg- og klimamaessige udfordringer. Dette ggres for at reducere klima-
belastningen og ved at indrette byen og bygninger s de er mindre sarbare

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx
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overfor klimaforandringer. Klimatilpasning og miljgbelastning skal indtzaenkes,
hver gang der planlaegges og udvikles i Hvidovre.

Kommunen har som malsaetning at etablere en fossilfri energisektor, der samti-
dig sikrer en mere effektiv og smart udnyttelse af energien. I 2045 vil kommu-
nen vaere fossilfri og arbejder for netto nul-udledning af CO2 for kommunen som
geografisk omrade. Samtidig arbejdes der for at seenke CO2-udledningen med
80 % i 2030 i forhold til 1990.

Kommunen vil hjeelpe med at virksomheder og borgere har nemt ved at traeffe
baeredygtige valg. Nogle af klimabelastningerne skal hdndteres i samarbejde
med andre kommuner og andre af staten. Derfor vil vi forsat indga i grupper
som bl.a. DK2020 - klimaplaner for hele Danmark, Global Covenant of Mayors
og Silent City.

3.3.2 Forslag til Klimaplan for Hvidovre Kommune

Klimaplanen beskriver de indsatser, der skal til for at kunne indfri Kommunalbe-
styrelsens ambitigse mal om, at CO2-udledningen i Hvidovre skal vaere mindsket
med 80 procent i 2030, og at byen skal veere CO2-neutral senest i 2045
(Hvidovre Kommune, 2020).

Et af hovedindsatsomraderne er bygningers COz-aftryk ifm. opvarmning, venti-
lation og elforbrug. Det er kommunens vision, at energiforsyningsomradet er
fossilfrit og CO2-neutralt med fuld integration mellem el- og varmesektoren i
2045. For at indfri dette mal arbejder kommunen med indsatser indenfor energi-
besparelser, grgnne varmekilder og energieffektivisering af fjernvarmen, samt
udfasning af olie og naturgas i boliger og virksomheder. For den sidstneevnte
indsats fremgar folgende malsaetninger:

1. I 2030 har virksomhederne udfaset brugen af naturgas
2. 12035 opvarmes alle bygninger med 100 % fossilfri varme
Konkret vil kommunen i perioden 2023-2030 gennemfgre fglgende indsatser:

> Varmeplan for Hvidovre Kommune: I samarbejde med fjernvarmesel-
skaberne skal der laves en plan for fremtidens varmeforsyning. Varmepla-
nen skal spille ind i de tiltag, som opfylder denne vision, og den er dermed
et led i implementeringen af klimaplanen.

> Udrulning af fjernvarme i naturgasforsynede omrdder: Hvidovre Kom-
mune vil facilitere forhdndsdialog og projekt-godkendelse af omlaegning af
de naturgasforsynede omrader. Hvis alle boliger med naturgas far fjern-
varme, vil det reducere COz-udledningen med ca. 30.000 ton pr. ar. Desu-
den vil udfasningen af oliefyr give en CO2 besparelse pa knap 5.000 ton pr.
ar
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> Udfasning af naturgas i kommunale bygninger: Hvidovre Kommune vil
tilslutte alle kommunale bygninger til fiernvarmen, nar det bliver muligt.

> Informationsmgder om udskiftning af olie- og naturgasfyr med
SparEnergi: Der fortsaettes med at holde mgder for borgere om udskift-
ning af olie- og naturgasfyr med grgn opvarmning.

> Partnerskab for reduktion af naturgasforbrug i virksomheder: Hvid-

ovre Kommune vil indgd partnerskaber med virksomheder, der bruger na-
turgas til varme i produktionen.
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4 Lovgrundlag og proces for
miljgvurdering

Forslag til Varmeplan 2022 for Hvidovre Kommune omhandler strategisk miljg-
vurdering for udrulning af fjernvarme. Planen kan betragtes som en plan inden
for energisektoren, der er fastlaegger rammer for fremtidige projekter pa bilag 1
0g 2, og derfor er omfattet af krav om miljgvurdering efter miljgvurderingslo-
vens! § 8 stk. 1, nr. 1.

Planforslaget for fremtidige projekter, der vurderes at vaere omfattet af Miljgvur-
deringslovens bilag 2, punkt 3 b), industrianlaeg til transport af gas, damp og
varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), samt bilag 2, punkt 10,
a og b) anleegsarbejder i erhvervszone og i byzone.

I forbindelse med forslag til Varmeplan 2022, udarbejdes derfor en miljgvurde-
ring af planforslaget i overensstemmelse med Miljgvurderingslovens afsnit II.

Miljevurderingen skal omfatte den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget,
herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, land-
skab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og ar-
kaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

Miljgvurderingen vil blive gennemfgrt efter de seks trin, som ses i Figur 4-1.

1 Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27/10/2021 om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter
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1. OFFENTLIGGORELSE AF PROCESOPLYSNINGER
Myndigheden offentligggr tidligst muligt oplysninger om blandt andet,
hvordan planen tilvejebringes, hvilke hgringer, der gennemfgres og
hvem der kan kontaktes. Oplysningerne er stillet til radighed pa
Hvidovre Kommunes hjemmeside.

2. MYNDIGHEDSH@RING
Hgring af bergrte myndigheder om forelgbig afgreensning af
miljgrapportens indhold. Hgringen er blevet gennemfgrt i perioden 14. -
30. juni 2022.

3. ENDELIG AFGRANSNING OG MILJGRAPPORT
Myndigheden udarbejder en miljgrapport, der vurderer
miljgpavirkningerne af varmeplanens gennemfgrelse. Den endelige
afgreensning fremgar af miljgrapporten, sammen med en beskrivelse af,
hvordan relevante hgringssvar fra bergrte myndigheder er inddraget
(denne rapport).

4. OFFENTLLG HORING
Forslag til Varmeplan 2022 og tilhgrende miljgrapport sendes i offentlig
hgring. Her har offentligheden og bergrte myndigheder mulighed for at
komme med indsigelser.

5. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE

Behandling af hgringssvar og endelig vedtagelse afVarmeplan 2022.

Planen offentligggres sammen med en sammenfattende redeggrelse,

som beskriver hvordan miljgvurderingen og indkomne hgringssvar er
taget i betragtning.

6. OVERVAGNING
Gennemfgrelse af den eventuelt planlagte overvagning af varmeplanens
miljgmaessige konsekvenser. Overvagningsprogrammet vedtages i
forbindelse med den endelige vedtagelse af planerne.

Figur 4-1: Grafisk oversigt over faserne i miljgvurderingsprocessen.

Myndighedsbehandling: Glostrup Kommune
Hgringsperiode
[ Aktuel fase i miljgvurderingsprocessen

4.1 Afgraensning, vurdering og kriterier

I afgraensningsrapporten er de miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket
af gennemfgrelsen af planernes tiltag, identificeret og fastlagt.

Det er i afgreensningsrapporten vurderet, at varmeplanen ikke vil medfgre vae-
sentlige indvirkninger pa falgende miljgfaktorer:

> Landskab og visuelle forhold
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> Kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og ar-
kaeologisk kulturarv

> Stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker

I Tabel 4-1 angives de planelementer, mulige pdvirkninger samt relevante meto-
der og data der anvendes ved vurderingen af de potentielt vaesentlige miljgpa-
virkninger.

Tabel 4-1 Miljofaktorer, planelement, mulige p8virkninger, metode og databehov for
de forhold, som er inkluderet p8 baggrund afgraensningen, samt den gen-
nemfgrte horing af berarte myndigheder.

Miljgfaktor Planelement Mulig pavirkning Metode og

Biologisk mangfoldighed, fauna og flora

Beskyttede arter > Anlaeg af fjern- Det kan ikke udelukkes at enkelte Kvalitativ vurdering
varmeledninger individer at beskyttede arter kan
bevaege sig ind i omrader hvor an- Naturkortlaegninger
laegsarbejde skal finde sted. Det
fremtidige anlaegsarbejde udggr Artsregistreringer
derfor en risiko for utilsigtet drab
af individer.
Natura 2000 > Udfasningen af Overgangen fra olie-/naturgasfyr Kvantitativ vurdering:
private olie- til fjernvarme vil medfgre en mind- = Forventet nedbringelse
/gasfyr (mind- ske deposition af kveelstof, hvilket af miljgfremmede luft-
skelse af kveel- vil have en positiv indvirken pa Na- barne stoffer fra olie-
stofdeposition) tura-2000 omradets naturtilstan- og gasfyr, som falder
den. ned i vandsgjlen inden-
for N143.
Befolkningen og menneskers sundhed
Trafikale forhold og | ~ Anlzeg af fjern- Realiseringen af varmeplanen vil Kvalitativ vurdering
fremkommelighed varmeledninger medfgre at fremkommeligheden
besvaerligggres i de omrader hvor
anlaegsarbejde finder sted. Udvi-
delsen af fjernvarmenettet vil dog
finde sted over en laengere ar-
reekke, hvor anlaegsarbejdet fore-
gar inkrementelt, hvormed speci-
fikke byomrader kun belastes i
kortere perioder.
Jordbund og jordarealer
Jordforurening > Anlaeg af fjern- Flere omrader i Hvidovre Kom- Kvalitativ vurdering
varmeledninger mune er kortlagt pa V1 og V2 ni-
(jordh&ndtering) veau ift. jordforurening. Skal der Kortmateriale for jord-

. . o . e
graves i disse omrader er der risiko = forurening
for en spredning af forureningen til
andre recipienter.
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Anlaeg af fjern-
varmeledninger
(anvendelse af
maskiner/olie-
holdige appara-
ter)

Jordhdndtering

Overgangen til
centrale og de-
centrale anlaeg
(emissioner fra
varmeproduce-
rende anlzeg)

Udfasning af
private olie-
/gasfyr

Udfasning af
private olie-
/gasfyr

Overgangen fra
private olie-
/gasfyr til fjern-
varme

Udfasningen af
private olie-

/gasfyr (mind-
skelse af kveel-
stofdeposition)

Grundvand

I planomradet er der udpeget OD,

BNBO, falsomt indvindingsomrader

og indsatsomrader. En potentiel
pavirkning pa grundvand kan ikke
udelukkes i forbindelse med hand-
tering af forurenet jord, samt spild
af miljgfremmede stoffer i forbin-

delse med brugen af anlaegsmaski-

neri.

Luftkvalitet

Sammenlignet med 0-alternativet
vurderes det, at varmeplanen vil
medfgre et scenarie, hvor den to-
tale luftpavirkning er lavere, grun-
det omlaagning til fjernvarme. Til
gengeeld vil der kunne forekomme
@gede emissioner lokalt, nar pro-
duktionen samles pa centrale og
decentrale veerker.

Klimatiske faktorer

Da fjernvarme er en mere energief-
fektiv varmekilde, vil omlaegningen
medfgrer, at kommunens klimabe-
lastning pé energi- og forsyningsom-
radet mindskes.

Materielle goder

Overgangen fra private olie- og na-
turgasfyr til fjernvarme vil medfare
besparelser pa varmeregningen for
den enkelte borger.

Ressourceeffektivitet

Ved at omlaegge fra private olie-
/gasfyr til fjernvarme, vil der kunne
opnas besparelser i anvendelse af
jomfruelige ressourcer, dels fordi
fjernvarme er en mere energieffektiv
varmekilde, og dels fordi den fremti-
dige forsyning vil vaere mindre af-
haengig af fossile braendselskilder.

Kumulative forhold

Kvalitativ vurdering

Kortmateriale for drik-
kevandsinteresser.

Kvantitativ vurdering:
Kvantificering af for-
ventet nedgang i pa-
virkningen af lokal luft-
kvalitet ved udfasning
af fossil afbraending i
varmeproduktionen.

Kvantitativ vurdering:
Klimaberegninger ba-
seret pd emissionsfak-
torer for forskellige
varmekilder

Kvantitativ vurdering

@konomiske beregnin-
ger

Kvantitativ/kvalitativ:
Beregninger af bespa-

ret ressourcer
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Kumulation med
anden planlaegning

Indbyrdes kumula-
tion

4.2

Kumulation med Forslag til Varmeplan 2022 er en Kvalitativ vurdering
anden planlaeg- kommunal sektorplan p§ linje med
ning en raekke andre sektorplaner. Der

er saledes en tvaergdende kumula-
tiv effekt med andre planer herun-
der spildevandsplanlzegning, klima-
tilpasning, byudvikling m.m.

Kumulation mel- Der forventes at vaere forskellige Kvalitativ vurdering
lem forskellige indbyrdes kumulative forhold mel-
miljgemner lem de ovenstdende miljgemner i

forbindelse med forslag til Varme-
plan 2022.

Hgring af bergrte myndigheder

Afgreensningen af miljgvurderingen har vaeret i hgring hos bergrte myndigheder
i perioden fra den 30. november til den 14. december 2022, om bemaerkninger
til omfanget og indholdet af miljgrapporten. De hgrte myndigheder var:

v V VvV VvV

Hvidovre Kommune
Brgndby Kommune
Kgbenhavns Kommune
Rgdovre Kommune

Hgringen gav mulighed for at stille forslag om miljgforhold, der burde belyses og
vurderes i miljgvurderingen, og forslag til malsaetninger, der ogsa burde inddra-
ges i miljgvurderingen.

Der er indkommet to hgringssvar fra Hvidovre Kommunes Center for Plan og
Miljg og ét svar fra Kgbenhavns Kommune, Vand og VVM.

Hvidovre Kommune, Center for Plan og Miljg:

Foruden et spgrgsmal af teknisk karakter, kom det ene hgringssvar fra
Hvidovre Kommune med fglgende bemaerkninger til miljgvurderingens af-
greensning: “Jeg mener, det er tvivisomt om det er ngdvendigt at vurdere
miljepdvirkningerne p8 grundvandet, jordforureningen og de trafikale for-
hold (...).”

Svar: Pavirkninger pd grundvand, jordbund og trafikale forhold vurderes i
miljerapporten, da en vaesentlig pdvirkning pa disse miljgfaktorer ikke kan
udelukkes. Trafikale forhold i form af fremkommelighed og parkering kan
pavirkes, som folge af anlaegsarbejdet, der straekker sig over en laengere
drraekke. Grundvand og jordbund kan pavirkes, som fglge af jordflytnings-
aktiviteter pa forurenede/potentielt forurenede grunde, og anvendelsen af
anleegsmaskiner, som medfgrer en risiko for spild af olie og andre miljg-
fremmede stoffer.
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> Derudover kom fglgende kommentar om klimatilpasning fra Hvidovre Kom-
mune: “(...) oversvgmmelsesrisikoen under skybrud bgr inddrages under
klimatiske forhold. Vi er lidt usikker pd hvor meget og hvordan, der skal
graves og hermed hvilken indflydelse det vil f§ p§ vejarealet, men om ikke
andet, s8 vil det have en betydning for regnvandets stremningsveje pd ter-
raen under gravearbejdet. Derudover vil genetablering af vejene ogs8 have
en p8virkning p8 stremningsveje i Hvidovre, da man m8 forvente, at vejene
ikke etableres fuldstaendig, som de har veeret tidligere.”

Svar: Det anerkendes, at der ved ekstreme vejhaendelser (50-100 &rshaen-
delser), kan vaere risiko for, at anlaegsarbejderne forbundet med udrulnin-
gen af fijernvarme, kan pavirke regnvandets strgmningsveje pa terraen. Ud-
bygningen af fjernvarmenettet vil kraeve, at eksisterende vejarealer opgra-
ves, saledes at de ngdvendige rgrinstallationer kan etableres. Dette vil
medfgre, at rortracéer vil std 8bne i de perioder, hvor fijernvarmergr ned-
laegges i jorden. Hvis der opstar voldsomme skybrud, i perioder hvor rgrtra-
céerne er blotlagte, ma det formodes, at regnvand potentielt kan akkumu-
leres i renderne, hvilket vil hindre bortledningen af vand fra omraderne. Det
vurderes dog, at dette forhold afhaenger af, hvordan konkrete anlaegsarbej-
der tilretteleegges ifm. kommende fjernvarmeprojekter. Her bgr det sikres,
at der tages hgjde for skybrudsrisikoen, eks. ved at udarbejde handlings-
planer for handtering/afledning af stgrre vandmaengder. Herudover er det
ligeledes essentielt, at klimatilpasningshensyn integreres, ndr vejarealerne
genetableres. Der kan i denne sammenhang argumenteres for, at udrulnin-
gen af fjernvarme medfgrer et potentiale for at styrke byens resiliens mod
fremtidens klima. Samlet set er der dog tale om et emne, som handteres
ifm. med den kommende detailprojektering, og dermed ikke vurderes i in-
devaerende rapport.

Kgbenhavns Kommune, Vand og VVM:

> “I den fremsendte afgreensningsrapport for afgraensning af miljgvurdering
af Varmeplan 2022 for Hvidovre Kommune indg8r ikke overfladevandomr§-
der i form af sger, vandlgb, mv. Kebenhavns Kommune (Teknik & Miljofor-
valtningen, Vand & VVM) finder, at overfladevandomr8der i form af sger,
vandlgb, mv. bgr indg8 i afgreensningen af miljevurdering af varmeplan
2022, Hvidovre Kommune, sdledes at mulige p8virkning af overfladevand-
omrader behandles og vurderes i den kommende miljovurdering.”

Svar: Pavirkninger pa overfladevand i form af vandlgb, sger og kystvande
kan opsta i forbindelse med anlaegsarbejder forbundet med udrulningen af
fiernvarme, sammenlagt med ekstreme regnvandshaendelser (50-100 &rs-
haendelser). Ved et sddant ‘worst case-scenarie’ er der risiko for, at blot-
lagte rgrtracéer overfyldes med vand, hvilket kan lede til en ukontrolleret
afstrgmning af vand til recipient, som potentielt kan indeholde miljgfrem-
mede stoffer. Det vurderes dog at miljgforholdet afhaenger af, hvor og
hvordan den potentielle afstrgmning finder sted. Ligeledes er pavirkningens
omfang ogsa afhaengig af afstand, samt kote-forskel ift. recipient.
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Overordnet set afhaenger pavirkningens omfang af hvordan konkrete an-
laegsarbejder tilrettelaegges ifm. kommende fjernvarmeprojekter. Det bgr
derfor sikres, at der isaer i hgjrisikozoner tages hgjde for skybrudsrisikoen,
ved eksempelvis at udarbejde handlingsplaner for hdndtering/afledning af
stgrre vandmaengder. Samlet set er der dog tale om et emne, som handte-
res ifm. med den kommende detailprojektering, og dermed ikke vurderes i
indevarende rapport.

Der er herudover ikke indkommet hgringssvar fra gvrige myndigheder.

Der er ikke lavet tilretninger af den forelgbige afgraensning for de relevante mil-
jofaktorer p& baggrund af hgringen.

4.3 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Som grundlag for miljgrapportens konsekvensvurderinger er der som udgangs-
punkt anvendt aktuel viden pa tidspunktet for udarbejdelse af planforslaget. Den
aktuelle viden for Varmeplan 2022 afspejler sdledes planens detaljeringsniveau
og vil tage afsezet i det foreliggende forudsaetningsmateriale, herunder: Hvidovre
Kommuneplan 2021, Hvidovre Kommunes klimaplan, Plandata og Miljgportalen.

Konsekvensvurderingen tager udgangspunkt i, et forslag til Varmeplan 2022, der
er en kommunal sektorplan, som baserer sig pa et overordnet niveau, sammen-
lignet med eksempelvis en lokalplan som er den mest detaljeret plantype i det
danske plansystem. Vurderingen tager derfor afseet i en rummelig planlagning
der vurderer pd udrulningen af fjernvarmenet uden at kende den konkrete pro-
jektbeskrivelse.

4.3.1 Vurderingstilgang

Igennem miljgrapporten anvendes fglgende overordnede metode for vurdering
af pavirkningers veesentlighed og det deraf afledte behov for afvaergeforanstalt-
ninger.

Ingen pdvirkning: Det vurderes, at der ikke er nogen pavirkning af miljget. In-
gen pavirkninger, eller pavirkningerne anses som s sma, at der ikke skal tages
hgjde for disse. Tilpasning af planen er ikke ngdvendig.

Mindre/moderat pavirkning: Der vurderes en pavirkning af kortere eller laen-
gere varighed, eller som vil veere af bade stgrre og mindre omfang, og bergre
omrader uden vaesentlige interesser. Tilpasning af planen kan overvejes.

Vasentlig pavirkning: Der vurderes at veere en irreversibel p%virkning, i et
stort omrade eller med vaesentlige interesser. Det vil blive vurderet, om pavirk-
ningen kan undgas ved at andre planen, mindskes ved at gennemfgre afvaerge-
foranstaltninger, eller om der kan kompenseres for pdvirkningen.
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4.3.2 Metoder

Herunder praesenteres metoder og data, som er anvendt i beskrivelsen af eksi-
sterende miljgstatus og vurderingen af pavirkninger for de emner som indgar i
denne miljgrapport.

> Til vurdering af biologisk mangfoldighed samt flora og fauna er der indsam-
let tilgaengelig viden om planomradets flora og fauna fra Naturdata
(Danmarks Miljgportal, 2022), Naturbasen (Naturbasen, 2022) og Arter
(Arter, 2022). Tilgaengelig viden om bilag IV-arter i og naer planomradet er
indsamlet i en radius pa 3 km fra planomradet.

> Til vurdering af befolkningen og menneskers sundhed er der anvendt data
fra (bolig og planstyrelsen , 2022).

> Til vurdering af jordbund og jordarealer er der anvendt data fra (Danmarks
Miljgportal, 2022).

> Til vurdering af pavirkninger pa grundvand er der indsamlet viden fra Miljg-
styrelsens statslige grundvandskortlaegning (Miljgstyrelsen, 2022).

> Til vurdering af luftkvalitet er der anvendt emissionskoefficienter for rele-
vante braendsler og anlaegstyper baseret pd (Energistyrelsen, 2019).

> Til vurdering af klimatiske faktorer er der anvendt estimater for CO2-
besparelser, som fremgar af varmeplanen.

> Til vurdering af materielle goder er der anvendt brugergkonomiske bereg-
ninger, som er udfgrt af COWI ifm. et projektforslag for udrulning af fjern-
varme et sted i Hvidovre Kommune.

> Til vurdering af ressourceeffektivitet er der anvendt estimater for varmefor-
brug, som fremgar af varmeplanen.

> Inden for miljgrapportens emneomrader, er der beskrivelser af relevant mil-

jostatus, konsekvensvurdering af varmeplanens realisering, samt relevant
afbgdende foranstaltninger og overvagningstiltag.
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5 Biologisk mangfoldighed, fauna og flora

I dette kapitel beskrives og vurderes pavirkningerne af beskyttede arter, herun-
der bilag IV-arter og fredede arter samt varmeplanens indvirken pa naerliggende
Natura 2000-omrade.

5.1 Miljgstatus

I fglgende afsnit beskrives de eksisterende forhold for bilag IV-arter, som er i el-
ler naer planomradet. Herudover inkluderer afsnittet ogsa en beskrivelse af det
Natura 2000-omrade, som er beliggende naermest planomradet.

5.1.1 Beskyttede arter

I dette afsnit behandles arter, der er opfgrt pa Habitatdirektivets? bilag IV. I
Danmark findes en lang raekke dyrearter, der er omfattet af habitatdirektivets
bilag IV. Listen daekker over meget forskellige dyr som f.eks. alle 17 danske ar-
ter af flagermus, odder, ulv, hasselmus og birkemus samt flere arter af padder,
flere arter af insekter, krybdyr, blgddyr og arter af fisk.

Bilag IV-arter
Jeevnfgr sggninger via Naturdata, Naturbasen og Arter.dk er fglgende bilag IV-

arter registreret inden for omrader, som skal forsynes med fjernvarme.
> Brunflagermus (Arter, 2022; Danmarks Miljgportal, 2022)

> Dveergflagermus (Arter, 2022; Danmarks Miljgportal, 2022)

> Skimmelflagermus (Arter, 2022; Danmarks Miljgportal, 2022)

> Vandflagermus (Arter, 2022; Danmarks Miljgportal, 2022)
> Troldflagermus (Arter, 2022; Danmarks Miljgportal, 2022)

> Ydermere er der inden for en radius pd 3 km fra planomrdderne registreret
fglgende bilag IV-arter.

> Spidssnudet frg

> Grgnbroget tudse

> Springfrg

> Stor vandsalamander

> Strand tudse

2 R3dets Direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter. Habitatdirektivet er implementeret i dansk lovgivning via Habitatbekendtggrelsen
(BEK. nr. 2091 af 12/11/2021).

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx



COWL
MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL VARMEPLAN 2022 - HVIDOVRE KOMMUNE 25

> Lovfrg

> Marsvin

> Almindelig delfin

> Odder

> Pipistrelflagermus
> Langgret flagermus
> Syd flagermus

> Grgnmosaik guldsmed

Fredede arter

Efter artsfredningsbekendtg;arelsen3 ma fredede dyr ikke samles ind eller sl3s
ihjel, og de fredede planter ma ikke fjernes fra det sted, hvor de vokser. I til-
knytning til registrerede bilag IV-arter er der ydermere registreret fredede arter
inden for omrdder som skal forsynes med fjernvarme. Disse er fglgende:

> Grgn frg
> Lille vandsalamander
> Skrubtudse

> Butsnudet frg

Udover registreringerne af marsvin og almindelig delfin, kan det ikke udelukkes
at ovenstdende arter (bade bilag IV og fredede) kan eksistere inden for planom-
raderne. Eftersom planerne omhandler udrulning af fjernvarmeforsyning i eksi-

sterende vejnetveerk, forventes det ikke at arterne anvender disse omrader som
levesteder. En mulig pavirkning kan dog ikke udelukkes i forbindelse med arter-
nes feerten rundt i omradet.

5.1.2 Natura 2000-omrade N143

Planomradet graenser mod vest op til Natura 2000-omrade N143 Vestamager og
havet syd for. Omrddet er udpeget som habitatomrdde H127 Vestamager og ha-
vet syd for og fuglebeskyttelsesomrade F111 Vestamager og havet syd for. Om-
radet har et samlet areal pa 6.207 ha, hvoraf 4.004 ha er hav og 123 ha er
vandflade i sgerne. Beliggenheden for Natura 2000-omrade N143 ift. planomra-
det er visualiseret via Figur 5-1.

3 Bekendtggrelse nr. 521 af 25/03/2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje
af tilskadekommet vildt
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Figur 5-1

)

1.500

R N\
\\ [ Hvidovre Kommune

SIS SIS S0 72 ST

h \
e,
£ \ [ Omrader som skal fiernvarmeforsynes
\ Natura 2000-omrade
\\ N £ N143

NNV OO

Beliggenheden for Natura 2000-omr8de N143 ift. omr8der som skal fiern-

varmeforsynes.

Dette Natura 2000-omrade er specielt udpeget for at beskytte de marine natur-
typer sandbanke, lagune og bugt, samt pd land naturtyperne strandeng og
grd/gren klit, samt levesteder for ynglefuglene klyde, havterne, dveergterne, al-
mindelig ryle og traekfugle som troldand, skarv, bramgas og lille skallesluger.
Udpegningsgrundlaget for Natura 2000 omradet er opsummeret i tabellen her-

under.

Tabel 5-1

Tabellen viser naturtyper og/eller arter p& udpegningsgrundlag for Natura
2000-omr8det. Tal i parentes henviser til de talkoder, som benyttes for na-
turtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er
tale om en prioriteret naturtype jf. habitatdirektivet. Ved fuglearterne er
det angivet, om der er tale om ynglefugle (Y) eller traekfugle (T).

MNaturtyper:

|Arter:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 127

Sandbanke (1110)

Bugt (1160)

Gralgren klit™ {2130)
Kransnalalge-se (3140)
Surt averdrev® (6230)
Skeev vindelsnegl (1014)

Lagune* (1150)
Strandeng (1330)
Klitlavning (2190
Kalkoverdrev® (6210)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 111

Fugle: Skarv (T) Rerdrum ()
Bramgas (T) Knarand (T)
Skeand (T) Troldand (T)
Lille skallesluger (T) Stor skallesluger (T)
Rerheg () Plettet rervagtel ()
Klyde () Almindelig ryle ()
Brushane (Y) Dwargterne (Y)
Splitterne (Y) Fjordterne ()
Havterne (Y]
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Generelt er mange af de marine naturtyper i Natura 2000-omradet pavirket af
naeringsstofbelastningen, hvor indsatser for denne pavirkning varetages i Vand-
omradeplanerne. Ligeledes kan der vaere pavirkning fra menneskelige forstyrrel-
ser fx i form af fiskeri og sejlads.

Alle kransndlalgesgerne i omradet har god-hgj naturtilstand, og der vurderes
ikke umiddelbart at veere trusler imod en fastholdelse af naturtilstanden for
kransndlalge-s@. Der er ikke noget tilstandssystem for strandsger, og der vurde-
res ikke umiddelbart at veere trusler mod naturtypen pa nuveerende tidspunkt.

5.2 Vurdering af pavirkningerne

I folgende afsnit vurderes planernes indvirken pd beskyttede arter samt naerlig-
gende Natura 2000-omrade

5.2.1 Beskyttede arter

Der er registreret beskyttede bilag IV-arter samt fredede arter inden for omra-
der, som skal forsynes med fjernvarme. Realiseringen af forslag til Varmeplan
2022 vil medfgre, at fjernvarmergr skal nedgraves i eksisterende vejtraceer. Det
forventes ikke at de beskyttede arter anvender disse omrader som direkte leve-
steder, og det vurderes derfor at planrealiseringen ikke vil medfgre en forrin-
gelse af arternes levesteder.

Dog kan det ikke udelukkes at enkelte individer, anvender arealerne til at be-
vaege sig rundt i omradet, og derfor vil dybe grave i forbindelse med anlaegsar-
bejdet udggre en barriere for arternes spredningsmuligheder. Anlaegsarbejdet vil
dog kun udggre en barriere for landgaende arter herunder paddearter og odder,
mens de resterende arter af isaer flagermus fortsat kan bevasge sig frit i luften.
Det er udelukkende arter af flagermus som er registreret inden for planomra-
derne, og derfor vurderes det, at kun fa landgaende arter vil blive pavirket. Her-
udover er anlaegsarbejdet kun en midlertidig barriere, og efterfglgende vil ar-
terne igen kunne bevaege sig frit. Samlet set vil vurderes varmeplanens indvir-
ken overfor beskyttede arter at vaere en mindre pavirkning.

5.2.2 Natura 2000

Overgangen fra olie-/naturgasfyr til fjernvarme vil medfgre en mindsket deposi-
tion af en reekke stoffer, herunder kveelstof til, de omkringliggende miljger. I na-
tursammenhang kan for meget kveelstof medfgrer iltsvind i vandmiljger grundet
opblomstring af alger. Med andre ord vil en mindsket deposition af kvaelstof,
som fglge af varmeplanens realiseringen, medfgre en positiv effekt p& omkring-
liggende naturomrader.

Planomradet graenser op til Natura 2000-omrade N143 Vestamager og havet syd
for, som omfatter habitatomrade H127 og fuglebeskyttelsesomrade F111. Reali-
seringen af forslag til Varmeplan 2022, vil medfgre en mindsket udledning af
miljgfremmede og miljgfarlige stoffer til luften og dermed en mindsket deposi-
tion til Natura 2000-omrade N143. Dette vil sandsynligvis medfgre en positiv
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indvirken pa omrddets overordnet naturtilstand. Overordnet set vurderes der at
veere tale en mindre positiv pavirkning.
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6 Befolkningen og menneskers sundhed

Udbygningen af fjernvarmenettet vil medfgre at fremkommeligheden besveerlig-
gores i de omrader hvor anlaegsarbejde finder sted. Falgende kapitel vil beskrive
og vurdere de potentielle pavirkninger heraf.

6.1 Miljgstatus

De omrader, som i fremtiden skal forsynes med fjernvarme, bestar hovedsage-
ligt af boligomrader og blandet bolig og erhverv, se Figur 6-1. Stgrstedelen af
vejene er derfor mindre veje, som forbinder boligomrader til det stgrre vejnet.
Trafikken i disse omrdder udggres hovedsageligt af private turer til og fra boli-
gen, og trafiksammensaetningen bestar derfor isaer af personbiler, cykler og g&-
ende. Trafikken i disse omrader er hgjest i hverdagene om morgenen mellem k.
6-9 og om eftermiddagen mellem kl. 15-18.

"5 [ Hvidovre Kommune

7" (=] Omrader som skal fiernvarmeforsynes
Lokalplaner

[] Blandet bolig og erhverv

[ Boligomrade

[ Centeromrade

[] Erhvervsomréde

] Omréde til offentlige form&l

[] Rekreativt omrade

Figur 6-1 Vedtaget lokalplaner inden for omr&der som skal fijernvarmeforsynes.

Enkelte omrader som skal forsynes med fjernvarme anvendes som centeromra-
der, erhvervsomrader eller omrader til offentlige formal. Trafiksammensaetnin-
gen i disse omrader, bestdr af en blanding af erhvervstransport og privattrans-
port. Der er ikke kendskab til problematikker ift. kapacitet og sikkerhed, som
folge af trafik fra bergrte omrader.

6.2 Vurdering af pavirkninger

Realisering af forslag til Varmeplan 2022 vil i anlaegsfasen medfgre, at veje skal
opgraves sa fjernvarmergr kan nedlaegges i vejtracéet. Konkret vil anlaegsarbej-
det medfgre at vejene helt eller delvist bliver ufremkommelige, og at parke-
ringsmuligheder pa disse veje indskraenkes midlertidigt. Det er uundgaeligt, at
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fremkommeligheden besvaerligggres, og sendringer i eksisterende kgrselsmgn-
stre og faerdsel vil derfor blive fglgen. Nye faerdselsruter skal derfor angives,
hvilket vil medfgre, at en stgrre maengde trafik overfgres til det omkringliggende
vejnet. Dog vurderes det, at maengden af trafik i de pavirkede omrader er rela-
tiv lille, og at den derfor godt vil kunne afvikles pa det resterende vejnet, uden
at medfgre trafikale problemer.

Udvidelsen af fjernvarmenettet vil finde sted over en laengere arraekke, hvor an-
laegsarbejderne foregdr Igbende i forskellige omrader. Herved sikres det, at
fremkommeligheden kun besvaerligggres i enkelte omrader samtidig, og det
overordnede vejnet i Hvidovre Kommune vurderes ikke at blive pavirket vaesent-
ligt. PAvirkningen pa trafikale forhold og fremkommelighed vurderes derfor ude-
lukkende, at vaere begraenset til de omrader hvor anlaegsarbejderne finder sted.

Varmeplanens indvirken pa trafikale forhold og fremkommelighed vurderes at
vaere begraenset til anlaegsfasen og dermed kun midlertidig. Pavirkningen vurde-
res udelukkende at veere stedsbundet til de omrdder hvor anlaegsarbejdet finder
sted, og kun bestd af fremkommeligheden som besveerligggres uden kgdannelse
til fglge. Samlet set vurderes varmeplanen at medfgre en mindre pavirkning.
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7 Jordbund og jordarealer

I dette kapitel beskrives og vurderes pavirkningen pa jordbund og jordarealer.
Som angivet, er emnet afgraenset til eventuelle risici for at sprede/flytte jordfor-
urening i forbindelse med etableringen af ledningsnettet.

7.1 Miljgstatus

I medfgr af jordforureningslovens* § 50 a klassificeres byzone, som et omrade,
der kan veere lettere forurenet. Foruden de fa arealer, som af kommunalbesty-
relsen er udtaget af kortlaegningen, er hele Hvidovre Kommune derfor omfattet
af omrddeklassifikationen.

I Hvidovre Kommune findes desuden flere kortlagte arealer med jordforurening
pa vidensniveau 1 og 2. Kortet herunder viser arealer med jordforurening inden-
for Hvidovre Kommunes graenser, samt eventuelle overlap med de omrader,
som indgar i udbygningen af fjernvarmenettet.

[ Omréder som skal fjernvarmeforsynes
[ Hvidovre Kommune

I Jordforurening V1
I Jordforurening V2

Brendby
Strand

1 2 km

Figur 7-1 Arealer kortlagt med jordforurening p8 vidensniveau 1 og 2 i Hvidovre
Kommune.

4 Lovbekendtggrelse nr. 282 af 27/03/2017 om forurenet jord
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Som figuren viser, er der en stor koncentration af kortlagte arealer i kommunes
sydlige del (Avedgre Holme). Dette skyldes formodentligt, at bydelen har veeret
industriomradde siden ca. 1970, og derfor har vaeret hjemsted for en lang reekke
virksomheder med forskellige industriaktiviteter. Ogsa naer kommunens gstlige
afgreensning ved Kystagerparken, er et stgrre areal kortlagt p& vidensniveau 1.

Af de omrader, som skal indgd i den kommende udbygning af fiernvarmenettet,
er det seerligt Mageparken i syd og omradet ved Rebaek Nord/jernbanen i nord,
som rummer kortlagte arealer med jordforurening. Ved M3geparken er der tale
om bade V1- og V2-kortlagte arealer, som primaert er beliggende i et industri-
kvarter. Omrédet ved Rebaek Nord og jernbanen rummer flere V2-kortlagte are-
aler, hovedsagelig omkring banen.

7.2  Vurdering af pavirkninger

Udbygningen af fjernvarmenettet i Hvidovre Kommune vil indebaere jordflytning
og gravearbejde, ifm. rgrleegning i de omrader, som skal tilkobles systemet.
Dette kan medfgre en risiko for at sprede forureningen, nar disse arbejder udfg-
res i omréder med jordforurening.

Som Figur 7-1 viser, er de kortlagte arealer at finde i samtlige af de omrader,
som udrulningen af varmeplanen vil bergre. Flere omrdder rummer dog kun en
meget begraenset maengde forurenet-/potentielt forurenet areal, hvorfor det
vurderes, at det i vid udstraekning vil vaere muligt at omga forureningen i disse
omréder.

I de omrader hvor det ikke er muligt at omga kortlagte arealer, skal der sgges
om tilladelse efter jordforureningslovens § 8. Her skal omfanget af grave- og an-
laegsarbejdet og forbundne forureningsrisici beskrives, mhp. at sikre, at arbejdet
kan overholde gaeldende krav. I medfgr af jordforureningslovens § 50, skal flyt-
ningen af jord fra kortlagte arealer anmeldes til kommunalbestyrelsen. Da Hvid-
ovre kommune desuden er beliggende indenfor byzonen, er den omfattet af om-
radeklassificeringen efter jordforureningslovens § 50 a. Dermed geelder anmel-
depligten i forbindelse med jordflytning i hele kommunen.

I forbindelse med det kommende anlaegsarbejde, skal det sikres gennem be-
handlingen af ansggningen om § 8-tilladelse og anmeldelsen af jordflytning jf.
jordforureningslovens § 50, at handteringen af forurenet jord er i overensstem-
melse med lovens bestemmelser. Forureningsrisikoen handteres saledes gen-
nem overholdelsen af disse krav, hvorved det vurderes, at varmeplanen vil have
en mindre pavirkning pa jordbund og jordforurening.
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8 Grundvand

I dette kapitel beskrives og vurderes pavirkningen pa Grundvand. Som angivet,
er emnet afgraenset til eventuelle risici for grundvandsforurening i forbindelse
med udrulningen af fjernvarme i Hvidovre Kommune.

8.1 Miljgstatus

Der er drikkevandsinteresser til stede i Hvidovre Kommune. Figur 8-1 viser om-
rader, hvor der i medfgr af vandforsyningsloven® er udpeget drikkevands inte-
resser og seerlige drikkevandsinteresser.

| 8 Omrader som skal fiernvarmeforsynes

[ Hvidovre Kommune

Drikkevandsinteresser

[ Omr&der med drikkevandsinteresser (OD)

| 71 Omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD)

Figur 8-1 Omréder med drikkevandsinteresser og seerlige drikkevandsinteresser i
Hvidovre Kommune.

Som det fremgar af figuren, er alle delomrader, som udrulningen af fjernvarmen
vil bergre, omfattet af udpegningen for omrader med drikkevandsinteresser.
Denne udpegning anvendes p& omrader, hvori der kan foregd betydelig vandind-
vinding, men som er af mindre strategisk betydning, grundet eks. vandets na-
turlige kvalitet eller som fglge af en generelt rigelig ressource.

Der findes vandforsyningsboringer i kommunen, hvorfra der indvindes drikke-
vand. I tilknytning til boringerne er der udpeget boringsnaere beskyttelsesomra-
der (BNBO), indsatsomrader og nitratfaslsomme indvindingsomrader. Boringerne,
beskyttelsesomrdderne og de tilhgrende udpegninger fremgar af Figur 8-2.

5 Lovbekendtggrelse nr. 1450 af 05/10/2020 om vandforsyning m.v.
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~| [B9 Omré&der som skal fiernvarmeforsynes |-

| ] Hvidovre Kommune H

® Vandforsyningsboringer

[TT1 Boringsnaere beskyttelsesomrader

Folsomme indvindingsomrader

[ Nitratfolsomme indvindingsomrader

+ indsatsomrader

0 1 2km
[ |
Figur 8-2 Vandforsyningsboringer, boringsnaere beskyttelsesomr8der, nitratfal-

somme indvindingsomr8der og indsatsomr8der i Hvidovre Kommune.

Som det fremgar af figuren, findes der i alt 7 vandforsyningsboringer, som alle
er beliggende i den nordlige del af kommunen. Boringernes placering, og de til-
hgrende BNBO, er i de fleste tilfeelde sammenfaldende med de omrader, som
skal tilsluttes fjernvarmenettet.

Den nordlige del af kommune, omkring vandboringerne, er del af et udpeget
indsatsomrdde for grundvandsbeskyttelse. Dette betyder, at der er konstateret
et saerligt behov for beskyttelse af vandressourcerne til sikring af drikkevandsin-
teresser pa baggrund af arealanvendelse, forureningstrusler og den naturlige be-
skyttelse mod forurening.

Foruden indsatsomradet, er samme areal ogsa udpeget som nitratfglsomt ind-
vindingsomrade. Dette betyder, at det pd baggrund af grundvandsdannelsen
samt de geologiske- og grundvandskemiske forhold er vurderet, at der er en ri-
siko for, at der kan ske en udvaskning af nitrat til grundvandet, og dermed i
drikkevandet. At indvindingsomré’lder er nitratfglsomme, indikerer ogs%, at
grundvandsressourcen i dette omrade generelt er svagt beskyttet.

Hvis ledningsnedlaaggelse foretages ved boring/skydning og dette medfgrer brug
af kemiske hjzelpestoffer, skal dette foreleegges Hvidovre Kommune med henblik
pa vurdering om det vil kraeve tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.
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8.2 Vurdering af pavirkninger

Som beskrevet rummer kommunen flere udpegninger mgntet pa beskyttelse af
grundvandsressourcen. Grundet disse udpegninger skal der veere szerlige op-
maerksomhed pa at beskytte grundvandet, sdledes kvaliteten af drikkevandet
sikres til fremtidig og nuveerende udnyttelse.

Det ma antages, at udrulningen af fjernvarmen vil kraeve at der anvendes for-
skellige typer af anlaagsmaskiner ifm. gravearbejde, rgrlaeagning, asfaltering osv.
Dette vil medfgre en risiko for spild af olier og andre miljgfremmede stoffer, hvil-
ket potentielt kan fgre til en pavirkning af grundvandskvaliteten. Derfor skal der,
i forbindelse med anlaegsarbejdet, udvises szerlig agtpagivenhed med hensyn til
at undga spild.

Som beskrevet i kapitel 7 om jordbund og jordarealer, er der indenfor flere af de
omrader, som skal tilsluttes fjernvarmenettet, kortlagte arealer med jordforure-
ning. Skal der graves pa disse arealer, skal der fgrst indhentes tilladelse ved
Hvidovre Kommune, i medfgr af jordforureningslovens § 8. Hertil gaelder anmel-
depligten for jordflytning, da alle de bergrte omrader er omfattet omradeklassifi-
cering i medfgr af lovens § 50 a. Forureningsrisici vurderes saledes at blive
handteret i forbindelse med de tilladelser, som skal indhentes inden anlaegsar-
bejdet kan pabegyndes.

Det vurderes sdledes, at varmeplanen vil have en mindre pavirkning pa
grundvand.
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9 Luftkvalitet

Varmeplanen medfgrer at private olie-/naturgasfyr udfases, hvilket giver anled-
ning til eendringer af emissioner til luften.

9.1 Miljgstatus

I Danmark overvager Miljgstyrelsen i samarbejde med DCE - Nationalt Center
for Miljg og Energi - luftens indhold af forurening. Luftkvaliteten overvages vha.
en reekke malestationer placeret i Kgsbenhavnsomradet, Arhus, Odense, Aalborg
og pa en raekke malestationer uden for byerne. Siden 2017 har der ikke vaeret
observeret overskridelser af de gaeldende graensevaerdier for luftkvalitet.

DCE har foretaget en fremskrivning af udviklingen i luftkvalitet frem til 2030
(DCE, 2019). Konklusionen herfra er at de danske emissioner af NOx, NMVOC,
NH3 og PM2,5 forventes at blive reduceret.

Ses der meget lokalt pd luftkvaliteten pa8 Hvidovre Kommune kan DCE’s model
"Luften pa din vej” anvendes. Her modelleres drskoncentrationen i 2019 for
PM1o, PM25 og NO2. Det fremgar at de starste koncentrationer af sundhedsska-
delige stoffer isaer er omkring de store trafikerede veje.

9.2 Vurdering af pavirkninger

Forslag til Varmeplan 2022 vil medfgre at private olie-/gasfyr udfases, hvilket
resulterer i en mindsket luftpavirkning, og dermed en forbedret lokal luftkvalitet
ved og omkring husstande med private fyr. Det ggede fjernvarmebehov, som
planen ogsa vil afstedkomme, skal dog daekkes af varmeproduktionen pa bade
eksisterende og nye fjernvarmeanlzeg,

Stgrstedelen af den nuveaerende fjernvarmeproduktion i Hvidovre Kommune for-
synes af flis, traepiller og affald og den fremtidige forsyning forventes derfor pa
kort sigt at bygge pd samme sammensaetning. P& lsengere sigt forventes flis og
traepiller at udgd. Sammenlignes emissionskoefficienterne for varmeproduktion
ved fjernvarmeanlaeg og private naturgasfyr, giver de private naturgasfyr anled-
ning til laveste emissioner af miljgfremmede stoffer (Energistyrelsen, 2019). Ta-
bel 9-1 oplister emissionskoefficienterne for de relevante braendsler og anlaegs-

typer.

Tabel 9-1 Emissionskoefficienter for relevante braendsler og anlaegstyper baseret p&
(Energistyrelsen, 2019).

Anlzaegstype Braendsels-

typer

Husholdninger Ledningsgas 0,4 21,7 0,1
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Kraftvarmeveerk Affald 8,3 79,0 0,29

Kraftvarmeveerk Trae 1,9 81,0 4,82

Samlet set vil overgangen fra private naturgasfyr til en fjernvarmeproduktion
baseret pa affald, traepiller og flis, give anledning til en merudledning af miljg-
fremmede stoffer pd kort sigt. Sammenlignet med 0-alternativet vurderes det,
at varmeplanen vil medfgre et scenarie, hvor den totale luftpavirkning er mere
belastet med miljgfarlige og miljgfremmede stoffer. Eftersom produktionen af
varme overfgres til fiernvarmeanlaeggene, vil luftpavirkningen udelukkende fore-
komme ved og omkring de relevante fjernvarmeanlaeg, mens den lokal luftkvali-
tet ved boligomraderne forbedres.

For at undgd en vaesentlig pavirkning med miljg- og sundhedsskadelig falger, er
de varmeproducerende anlaeg underlagt emissionsgraensevaerdier, i medfgr af
IE-direktivet® og relevante BREF-dokumenter, hvormed det vil blive sikret, at
merudledningen ikke resulterer i miljg- og sundhedsskadelige konsekvenser. P&
dette grundlag vurderes varmeplanens realisering at afstedkomme en mindre
pavirkning pa Iuftkvalitet.

6 Europa-Parlamentets og R&dets Direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industri-
elle emissioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening)
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10 Klimatiske faktorer

Dette kapitel omhandler varmeplanens pavirkning pa klimatiske faktorer, som er
afgraenset udledningen af drivhusgasser. Fgrst beskrives lovgivningen og den
eksisterende miljgstatus, hvorefter den konkrete pdvirkning i forbindelse med
varmeplanens realisering vurderes.

10.1 Miljgstatus

Den nuvaerende klimasituation anses for vaerende kritisk, og drivhusgasudled-
ninger, som fglge af menneskelige aktiviteter, har utvetydigt medfgrt klimafor-
andringer overalt pd jorden. Klimaforandringer anses som en af de mest centrale
udfordringer for det moderne samfund, hvilket har resulteret i politisk opmaerk-
somhed og ambitigse mal, som kraever indsatser, der skal prioriteres inden for
alle niveauer af samfundet.

I 2018 havde Hvidovre Kommune en samlet drivhusgasudledning pa 244.105
ton CO2, hvoraf energisektoren (el og varme) udgjorde ca. 55 % svarende til
135.066 ton CO2 (Energistyrelsen, 2018). Udledningen af drivhusgasser fra pro-
duktionen af varme er afhaengig af opvarmningsformen. Af Figur 10-1 fremgar
det, hvilke af Hvidovre Kommunes nuvaerende varmekilder der fagrer til den stgr-
ste CO2-udledning.

CO,-udledning i Hvidovre fordelt pa
opvarmningsformer i boliger (2018)

Varmepumpe  Olie
2% 3%
El (ikke
varmepumpe)
8%

Fjernvarme
22%

Naturgas
65%

Figur 10-1 CO:z2-udledning forbundet med opvarmning af boliger, fordelt p§ opvarm-
ningsformer.

Figuren viser, at klart den stgrste andel af CO2-udledningen (65 %), som er for-
bundet med opvarmning af kommunens boliger, stammer fra naturgas. Dette er
pa trods af, at blot 27 % af kommunens boliger opvarmes med naturgas. Om-
vendt ses det, at fjernvarme tilskrives blot 22 % af CO2-udledningen, mens 65
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% af kommunens boliger opvarmes med fjernvarme. CO2-udledning fra fjern-
varmeproduktionen er dermed markant mindre end udledning fra opvarmning
med naturgas. Figur 10-2 viser CO2-udledning forbundet med opvarmning af
virksomheder.

CO,-udledning fra opvarmning i virksomheder
(2018)
Olie
1%

Naturgas til
procesenergi
41%

Naturgas til
rumopvarmning
15%

Figur 10-2 CO:z-udledning forbundet med opvarmning af virksomheder, fordelt p§ op-
varmningsformer.

Som det fremgar af figuren, tilskrives naturgas ca. 56 % af virksomhedernes
samlede udledning ifm. opvarmning, pa trods af at 70 % af varmen kommer fra
fjernvarme.

10.2 Vurdering af pavirkninger

Som beskrevet, udggr opvarmning med naturgas den mest betydelige del af
Hvidovre Kommunes samlede COz2-emissioner, pa trods af at fjernvarme er den
mest anvendte varmekilde. Der vurderes sdledes at vaere et stort potentiale for
COz2-besparelser, ved udrulning af fiernvarme i kommunen. Det fremgar af var-
meplanen, at CO2-udledningen fra opvarmning af boliger ville kunne mindskes
med ca. 24.000 tons pr. ar hvis alle boliger, som i dag opvarmes med private
naturgas- og oliefyr, i stedet tilsluttes fjernvarmenettet. For virksomheder esti-
meres det, at udledningen kan mindskes med ca. 6.000 tons arligt. Laegges
dette sammen, er det samlede besparelsespotentiale sdledes ca. 30.000 tons pr.
ar, hvis alle kommunens boliger og virksomheder, som i dag anvender naturgas
og olie til opvarmning, overgar til fiernvarme.

Da tidshorisonten for den fulde udrulning af fjernvarme i kommunen er neesten
10 &r, vil emissionsreduktionerne dog ikke finde sted med det samme. Dette vil
ske gradvist, i takt med at fjernvarmenettet udbygges, og et stigende antal for-
brugere kan tilsluttes. Som det ogsa beskrives i varmeplanen, ma det i gvrigt

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx



COWL
40 MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL VARMEPLAN 2022 - HVIDOVRE KOMMUNE

forventes, at en vis andel af forbrugerne vil veelge at installere private varme-
pumper frem for fjernvarme. Ud fra en betragtning om, at dette vil vaere geel-
dende for ca. 10 % af forbrugerne, er den samlede CO2-besparelse ved realise-
ringen af varmeplanen ca. 27.000 tons pr. ar, i det ar hvor fijernvarmenettet er
fuldt udbygget. CO2-besparelsen, som varmeplanen vil afstedkomme, afhanger
saledes af, hvor stor en andel af forbrugerne, som vaelger at tilslutte sig fjern-
varmenettet.

Grundet varmeplanens positive indflydelse p& kommunens samlede emissionsbi-
drag, vurderes det overordnet, at planen er i overensstemmelse med nationale-
og internationale inmam%Isaetninger. Implementeringen af varmeplanen er et
essentielt skridt pa vejen imod at opnd klimaplanens mal om en CO2-neutral
varmeforsyning i 2030, samt en varme- og energiforsyning baseret pa udeluk-
kende vedvarende kilder i 2040. Da energisektoren er den stgrste kilde til CO2-
udledninger i kommunen, vurderes udrulningen af fjernvarme ligeledes at veere i
overensstemmelse med kommuneplanens og klimalovens” mal om at reducere
CO2-udledningen med 80 % i 2030.

Det vurderes saledes, at realiseringen af varmeplanen vil have en moderat po-
sitiv pavirkning p3 klimatiske faktorer.

7 Lovbekendtggrelse nr. 2580 af 13/12/2021 om klima.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A248802-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljgvurdering af Varmeplan 2022, Hvidovre Kommune.docx



COWL
MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL VARMEPLAN 2022 - HVIDOVRE KOMMUNE 41

11 Materielle goder

I dette kapitel beskrives og vurderes pavirkningen pd materielle goder. Som an-
givet, er emnet afgraenset til pavirkninger pa privatgkonomiske forhold ifm.
overgangen fra private olie- og naturgasfyr til fjernvarme.

11.1 Miljgstatus

Varmeplanens formal er at udfase fossilbaserede varmekilder gennem udrulnin-
gen af fijernvarme, sdledes at det kan tilbydes samtlige borgere og virksomheder
i kommunen. Jf. udkastet til Varmeplan 2022, opvarmes ca. to tredjedele af
kommunens boliger i 2022 med fjernvarme, mens den sidste tredjedel af boli-
gerne opvarmes med olie, naturgas, varmepumper og el. Figur 11-1 angiver for-
delingen mellem varmekilder:

Opvarmning af boliger i Hvidovre (2022)

2%, 0%
3%
3%

B Fjernvarme

Naturgas
27%

mEl (ikke varmepumpe)
Varmepumpe
m Olie

Hm Fastbraendsel

Figur 11-1 Fordelingen af varmekilder som anvendes til opvarmning af boliger Hvid-
ovre Kommune (2022).

Som figuren angiver, opvarmes 27 % af kommunes i alt 24.485 boliger med na-
turgas, mens 2 % anvender olie som varmekilde. De nuvaerende gaspriser er
omtrent fordoblet ift. normalniveauet (Forsyningstilsynet.dk, 2022), mens elpri-
serne er steget med ca. en faktor 3,5 (Elberegner.dk, 2022). Priserne pa fy-
ringsolie er steget fra ca. 10 kr./l i 2020 til ca. 19 kr./l i 2022 (OK, 2022). For-
brugere som er afhaengige af disse varmekilder, oplever saledes en betydelig
meromkostning til opvarmning af deres boliger i forhold til normalniveauet.
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11.2 Vurdering af pavirkninger

I vurderingen af varmeplanens pavirkninger af privatskonomiske forhold, tages
der udgangspunkt i den eksisterende viden om investerings- og driftsomkostnin-
ger i forbindelse med udrulning af fjernvarme i kommunen. I denne sammen-
haeng laegges et eksisterende projektforslag, som er udarbejdet af COWI p3
vegne af Hvidovre Fjernvarme, til grund. Som sammenligningsgrundlag omfatter
beregningerne ogsd en privat varmepumpe, som et alternativ til fiernvarme.
Forslagets brugergkonomiske beregningsresultater gengives dog i det fglgende.

De brugergkonomiske beregninger er gennemfgrt med udgangspunkt de gen-
nemsnitlige eksisterende kundetyper i omradet:

> En bolig p& 138 m2 og et forbrug pa 18,3 MWh/ar

> En erhvervsbygning pa ca. 500 m2 og et forbrug p& 50 M\Wh/ar

> En offentlig bygning p& 238 m2 og et forbrug pa8 34 MWh/3r.

De anvendte el- og gaspriser er baseret pd opslag i Elpris.dk og Gaspris Guiden.

Resultaterne af de brugergkonomiske beregninger, fordelt pd de tre varmekilder,
fremgar af Tabel 11-1. Alle priser er inkl. moms.

Tabel 11-1 Oversigt over brugergkonomiske beregninger for varmepumper, naturgas
og fjernvarme i Strandmarken Nord.

Energi

Varmebehov MWh 18,3 50,6 34,1
Virkningsgrad % 315% 295% 300%
Braendselsforbrug MWh 5,8 17,2 11,4
Investeringer

Investering i unit kr. 166.250 252.750 261.250
Frakobling af gasstik kr. 8.200 10.000 10.000
Finansiering og drift

Lgbetid/rente ar/ % 15ar/2% 15ar/2% 153r/ 2%
Finansiering i alt kr./ar 13.577 28.309 21.110
Drift og vedligehold kr./ar 3.000 8.000 6.250
Variabel pris kr./ar 22.069 59.131 40.083
Sum i alt kr./ar 38.605 95.440 67.443

Energi
Varmebehov MWh 18,3 50,6 34,1
Virkningsgrad % 97% 98% 98%
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Braendselsforbrug

Investeringer
Investering i unit

Finansiering og drift

Lgbetid/rente
Finansiering i alt
Drift og vedligehold
Variabel pris

Sum i alt

MWh
kr.

ar / %
kr./ar
kr./ar
kr./ar
kr./&r

18,9
37.500

15 3r / 2%
2.918
1.875

45.116
49.910

51,7
71.250

15 3r/ 2%
5.545
2.875

123.508
131.928

34,8
53.750

153r/ 2%
4.183
2.375

83.217
89.775

Energi
Varmebehov
Virkningsgrad
Braendselsforbrug
Investeringer
Tilslutningsbidrag

Frakobling af gasstik
Finansiering og drift

Lgbetid/rente
Finansiering i alt
Abonnementsafgift
Fast bidrag

Drift og vedligehold
Variabel pris

Sum i alt

MWh
%

MWh

kr.
kr.

§r/ %
kr./ar
kr./ar
kr./ar
kr./ar
kr./ar
kr./ar

18,3
100%
18,3

85.000
8.200

203r/ 2%
5.700

600

5.134

438

6.769
18.641

50,6
100%
50,6

127.500
10.000

20 3r/ 2%
8.409
1.500

14.200
614
18.722
43.446

34,1
100%
34,1

107.500
10.000

203r/ 2%
7.186

600

9.568

541
12.614
30.509

Som tabellen angiver viser beregningerne, at fjernvarme er langt den billigste
varmekilde for bade boliger, erhverv og virksomheder. I projektforslaget oplyses
det dog, at der i beregningerne er anvendt nuvaerende (oktober 2022) gas- og
elpriser, som er usaedvanligt hgje. Derfor er der ogsa lavet et estimat for bru-
gergkonomien ved “normale” prisniveauer, hvilket giver fglgende resultater

(Tabel 11-2):

Tabel 11-2

Oversigt over brugergkonomiske resultater ved et “normalt” prisniveau.

. Beregnings-
g @ resultat
H § Korrigeret
s a

Beregnings-
L resultat
2 ©
E © Korrigeret

38.605

23.843

49.910

21.954

95.440

57.768

131.928

55.399

67.443

41.578

89.775

38.212
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Beregnings- 18.641 43.446 30.509
resultat

Fjern-
varme

Det ses at fjernvarmen stadig er attraktiv ved lavere el- og gaspriser ift. det nu-
vaerende hgje niveau.

Som de brugergkonomiske beregninger for Strandmarken Nord viser, resulterer
udrulningen af fjernvarme i lavere omkostninger for forbrugerne. Det kan ikke
udelukkes, at omkostninger ifm. udrulningen af fijernvarme kan variere pa tveers
af de forskellige omradder i kommunen. Det antages dog, at beregningernes re-
sultater tilnaermelsesvist er repraesentative for kommunen i almindelighed, og
laegges derfor til grund for denne vurdering. P& dette grundlag vurderes det, at
implementeringen af varmeplanen vil have en mindre positiv pdvirkning p3
materielle goder.
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12 Ressourceeffektivitet

Varmeplanen medfgrer at private olie-/naturgasfyr udfases, hvilket giver anled-
ning til besparelser i anvendelsen af jomfruelige ressourcer. Dette kapitel beskri-
ver og vurderer varmeplanens indvirken p& den overordnet ressourceeffektivitet.

12.1 Miljgstatus

I fglgende afsnit beskrives den nuveerende ressourceudnyttelse for de husstande
som ikke er blevet tilbudt fjernvarme.

I 2022 var der 24.485 boliger i Hvidovre Kommune, og ud af disse er 16.000
forsynet med fjernvarme, 6.642 med individuel naturgasfyr og de resterende
1.843 er forsynet af enten el, varmepumpe, oliefyr eller fastbraendsel. Det sam-
lede varmeforbrug for disse forsyninger var i 2018, 359.000 MWh og fordeler sig
som vist pa Figur 12-1.

Varmeforbrug MWh (2018)
11.692 3706 5.780

B Fjernvarme
Naturgas
mE|

170.836

166.939 Varmepumpe

H QOlie

Figur 12-1 Samlede varmeforbrug MWh (2018) i Hvidovre Kommune.

Selvom stgrstedelen af boliger er pa fjernvarme, er varmeforbruget alligevel delt
ligeligt mellem fjernvarme og naturgas. Det skyldes, at enfamiliehuse, der pri-
maert er opvarmet med naturgas, er stgrre end lejligheder, der udggr ca. 75%
af de boliger, der allerede har fjernvarme. En stor del af varmeforbruget i Hvid-
ovre Kommune er derfor bundet op pa forbraending af naturgas. Denne braend-
selskilde anses som vaerende en ikke-fornybar ressource og afbraending heraf
anses derfor som vaerende en ineffektiv ressourceudnyttelse.

Til sammenligning er fjernvarmesammensaetningen i Hvidovre Kommune besta-
ende af en lang raekke braendselskilder, se Tabel 12-1.
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Tabel 12-1 Sammenseaetningen af braendselskilder der forsyner Hvidovre Kommune.

Miljgdeklaration Hvidovre Fjernvarme opgjort pr. kWh

Kul g/kWh 0,7
Fuelolie g/kWh 0,1
Gasolie g/kWh 0,8

Naturgas g/kWh 4,7

Affald fossil andel g/kWh 13,5
Traepiller g/kWh 42,1

Flis g/kWh 58,0

Halm g/kWh 2,4

Bioolie g/kWh 0,0

Biogas g/kWh 0,5

Afflad CO2-neutral andel g/kWh 27,4

I ovenstaende tabel fremgar det at flis, traepiller og affald er de braendselskilder
som fylder mest i fjernvarmesammensaetning. Sammenlignet med naturgas an-
ses treepiller og flis som fornybare ressourcer, hvilket dermed har en bedre res-
sourceeffektivitet. Energinyttigggrelse af affald vurderes ligeledes at have en

bedre ressourceeffektivitet, ssammenlignet med afbraending af naturgas, fordi

energien anses som et biprodukt til bortskaffelsen af affald. Samlet set vurderes
fjernvarmeproduktionen i Hvidovre Kommune derfor at vaere mere ressourceef-
fektiv, sammenlignet med varmeproduktionen fra individuelle olie-/naturgasfyr.

12.2 Vurdering af pavirkninger

Langt stgrstedelen af varmeforbruget i Hvidovre Kommune daekkes af enten
fjernvarme eller individuelle naturgasfyr. Det antages at forslag til Varmeplan
2022 medfgrer at ca. 90 % af husstandene med individuelle naturgasfyr omlaeg-
ges til fjernvarme, hvilket svarer til 5.978 husstande. Dette vil medfgre, at en
betydelig maengde naturgas vil blive fortreengt i Hvidovre Kommunes varmepro-
duktion. Med en breendvaerdi pd 11 kWh/m3 og et varmeforbrug pa 150.245,1
MWh (svarende til 90 % af varmeforbruget daekket af naturgas), vil forslag til
Varmeplan 2022 potentielt kunne medfgre, at ca. 13.658.645,4 m3 naturgas om
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dret substitueres. Udfasningen af naturgas i private husstande vil dog omvendt
medfgre at braendselsforbruget i fjernvarmeproduktionen stiger. Dog vurderes
fjernvarme at vaere en mere ressourceeffektiv varmekilde, da den i hgjere grad
kan baseres pa vedvarende energikilder. Samlet set vurderes realiseringen af
forslag til Varmeplan 2022 at medfgre en positiv pavirkning p& ressourceef-
fektiviteten i Hvidovre Kommune.
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13 Kumulative forhold

Dette kapitel bergrer de kumulative forhold, som potentielt kan opsta i forbin-
delse med realisering af forslag til Varmeplan 2022. I kapitlet bergres Varmepla-
nens kumulation med anden planlaagning, samt de indbyrdes forhold mellem de
forskellige miljgemner, som forslag til Varmeplan 2022 bergrer.

13.1 Kumulation med andre planer

Forslag til Varmeplan 2022 er en kommunal sektorplan pa linje med en raekke
andre sektorplaner. Der kan derfor opsta kumulative effekter mellem varmepla-
nen og en raekke andre planer, herunder spildevandplanlaegning, klimatilpas-
ning, byudvikling, mfl.

I de veje hvor fjernvarmergr skal nedleegges, ligger ogsd anden infrastruktur,
sasom kloak, gasledninger, internet og elnet. Reparationer, omlaegning eller ud-
videlse af disse vil kreeve anlaegsarbejde som kumulerer med de pavirkninger
forslag til Varmeplan 2022 medfgrer. En kumulativ pdvirkning kunne veere, at
samme vej graves op flere gange indenfor en kort tidshorisont, hvilket vil p&-
virke de trafikale forhold og fremkommeligheden i en forleenget periode.

Det er derfor ngdvendigt med et forum for praktisk koordinering mellem kom-
munes afdelinger og projektledere, samt repraesentanter for anden infrastruktur,
sdledes anlaegsarbejde kan koordineres mest hensigtsmaessigt.

13.2 Indbyrdes forhold mellem forskellige
miljgemner

Udover at kumulere med pavirkninger fra anden planlaegning, kan der ogsa op-
std indbyrdes kumulation mellem de forskellige miljgemner, som forslag til Var-
meplan 2022 bergrer.

Udbygningen af fjernvarmenettet i Hvidovre Kommune vil indebaere jordflytning
og gravearbejde. Dette kan medfgre en risiko for at sprede forureningen, nar
der graves i omrader med jordforurening. En sddan spredning kan potentiel
medfgre ny jordforurening, samt en potentiel negativ pavirkning af grundvands-
kvaliteten, hvis nedsivning af mobile stoffer finder sted.

Det skal derfor sikres at forurenet jord handteres i overensstemmelse med ngd-
vendige tilladelser, som skal indhentes inden anlaegsarbejdet kan pédbegyndes.
Ved handtering af forurenet jord vil det derfor blive sikret at en potentiel forrin-
gelse af grundvandskvaliteten ikke vil finde sted.
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14 Miljgmalsaetninger

I afgraensningsrapporten er det vurderet, hvilke miljgbeskyttelsesmal, som er
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relevante for varmeplanen, Miljgbeskyttelsesmalene kan vaere fastlagt pa inter-
nationalt, nationalt eller lokalt niveau.

I Tabel 14-1 gennemgds de mélsaetninger, som ikke allerede er omfattet af den
gvrige miljgvurdering og det vurderes om/hvordan varmeplanen tager hensyn til
disse mal og andre miljghensyn.

Tabel 14-1

Malsaetninger

>

M3l 7: Beeredygtig energi — delmal 7.2
andelen af vedvarende energi skal
gges vaesentligt.

M3l 9: Industri, innovation og infra-
struktur — delmal 9.1 Der skal udvikles
palidelige, baeredygtig og robust infra-
struktur af hgj kvalitet

M3l 12: Ansvarligt forbrug og produk-
tion - delmal 12.2 Inden 2030 skal der
opnas en baeredygtig forvaltning og ef-
fektiv udnyttelse af naturressourcer.

M3l om at begraense den globale tem-
peraturstigning til under 2 grader og
om at arbejde for at begreense tempe-
raturstigningen for 1,5 grader.

M3l om at de globale udledninger af
drivhusgasser skal toppe sa hurtigt
som muligt og derefter falde. P8 den
méde vil en balance mellem udlednin-
gen og optaget af drivhusgasser i an-
den halvdel af dette drhundrede blive
opnaet.

M3l om at hovedstadsregionen skal
veere en fgrende region inden for grgn

omstilling.

M3&l om at el- og varmeforsyningen
skal veere fossilfri i 2035.

Vurdering af miljsm8isaetninger, som er relevante for varmeplanen.

Vurdering

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med de oplistede mal.
Med planen muligggres en stgrre inte-
gration af vedvarende energikilder i
varmeforsyningen samtidig med, hvor-
ved forbruget af fossile braendsler re-
duceres. Der skabes endvidere en
mere robust infrastruktur, med en hg-
jere selvforsyningsgrad.

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med Parisaftalen, da
den bl.a. tilsigter at reducere klimapa-
virkningen fra kommunens varmepro-
duktion.

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med energiplanens mal-
saetninger, da den muligggr stgrre in-
tegration af vedvarende energikilder i
varmeforsyningen samtidig med, hvor-
ved forbruget af fossile braendsler re-
duceres.
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Aftale om
fremskyndet
planlaegning
for udfasning
af gas til op-
varmning og
klar besked til
borgerne

Forslag til kli-
maplan for
Hvidovre Kom-
mune

Hvidovre Kom-
muneplan
2021

Formalet med planen er at bestraebe
efter at mindske afhaengigheden af
russisk gas gennem udfasning af fos-
sile breendsler til opvarmning

Kommunerne gennemfgrer i 2022 en
planlaegningsindsats for omlaegning til
grgn varme i de omrader, der i dag er
gasforsynede

Alle ejendomsejere med gas- eller olie-
fyr i disse omrader far inden udgangen
af 2022 klar besked om udrulning af
fjernvarme, herunder om de i stedet
skal overveje at udskifte til en anden
lgsning som fx. varmepumper.

I omrader hvor fjernvarme ikke udrul-
les, kan der vaere behov for at under-
stgtte etablering af feelles varmeforsy-
ning i mindre malestok

M3l om COz-neutral varmeforsyning i
2030

M3l om at hele varme- og energiforsy-
ningen er baseret pa vedvarende ener-
gikilder i 2040

M3l om at saenke CO2-udledningen for
kommunen som geografisk omréde
med 80 % i 2030 i forhold til 1990.

M3l om netto nul-udledning af CO2 for
kommunen som geografisk omrade i
2045.

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med aftalen. Planen til-
sigter at udfase gas- og oliefyr, hvor-
ved der skabes en mere robust forsy-
ningsstruktur med en hgjere selvforsy-
ningsgrad.

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med klimaplanen, da
den muligggr stgrre integration af ved-
varende energikilder i varmeforsynin-
gen samtidig med, hvorved forbruget
af fossile braendsler reduceres.

Det vurderes at forslaget til Varmeplan
2022 for Hvidovre Kommune er i over-
ensstemmelse med Hvidovre Kommu-
neplan, da den bl.a. tilsigter at redu-
cere klimapavirkningen fra kommu-

nens varmeproduktion.
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15 Muligheder for at undga, nedbringe eller
imgdega pavirkninger

Det fremgar af Miljgvurderingslovens bilag 4 punkt g, at miljgrapporten skal in-
deholdes oplysninger om planlagte foranstaltninger for at undga, begraense, og
sa vidt muligt opveje enhver eventuel vaesentlig negativ indvirkning pa miljget
ved planernes gennemfgrelse.

Der er i miljgvurderingen af forslag til Varmeplan 2022 ikke identificeret vaesent-
lige miljgpavirkninger, hvor der er behov for at etablere szerlige afvaergeforan-
staltninger. Der etableres/gennemfgres derfor ikke afvaergeforanstaltninger,
som fglge af planlaegningen for overgangen til fjernvarme i Hvidovre Kommune.
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16 Overvagning

I henhold til § 12 stk. 4 i miljgvurderingsloven skal myndigheden overvage de
vaesentlige miljgpavirkninger af planens eller programmets gennemfgrelse.
Overvagningen kan eksempelvis gennemfgres for at identificere uforudsete ne-
gative virkninger pd og treeffe hensigtsmaessige afhjaelpende foranstaltninger.
Eksisterende overvagningsordninger kan anvendes.

Miljevurderingen af forslag til Varmeplan 2022 viser, at der ikke er miljgpavirk-
ninger, som er s3 vaesentlige, at der er behov for szerskilt overvagning. Der fast-
laegges derfor ikke et overvagningsprogram, som fglge af planlaegning for over-
gangen til fijernvarme i Hvidovre Kommune.
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